Corte Costituzionale 13 Giugno 2008 n.29 (Livello 2)
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CORTE COSTI TUZI ONALE
Rl CORSO PER LEGQ TTI M TA'" COSTI TUZI ONALE 13 gi ugno 2008 , n. 29
Ri corso per questione di legittimta costituzionale depositato in

cancelleria il 24 giugno 2008 (del Presidente del Consiglio de

mnistri)

Sanita' pubblica - Norne della Regione Valle d' Aosta - Organi zzazi one
del si st ena regi onal e di ener genza- ur genza sanitaria -
| nquadr anent o nei ruol i della dirigenza nedica dei nedic
convenzionati per |'enmergenza sanitaria territoriale titolari di
incarico a tenpo indetermnato in servizio alla data di entrata in
vigore della legge regionale n. 4/2008 - Lanentata protrazi one
del | ' efficacia della norma transitoria contenuta nell'art. 8, comma
1-bis del d.lgs. n. 502 del 1992, che consentiva |'inquadranento
dei soli nmedici in servizio alla data di entrata in vigore de

d.lgs. n. 229 del 1999 - Lanentato contrasto con |'art. 1, comma
565 della legge n. 296 del 2006, contenente |'obiettivo de

conteninento della spesa per il personale - Ricorso del Governo -
Denunci ata viol azi one dei principi fondanentali statali in materia
di tutela della salute e in materia di coordi namento della finanza
pubblica, esorbitanza dai I|imti della conpetenza |egislativa
concorrente del l a Regione nella materia statutaria «igiene,
sanita', assistenza ospedaliera e profilattica» nonche' in materia

di «tutela della salute, e in mteria di coordi nanento dell a
fi nanza pubblica, violazione dei principi di ragionevolezza,
inmparzialita' e buon andanento del |l a pubblica amm ni strazione.

- Legge della Regione Valle d Aosta 13 marzo 2008, n. 4, art. 8.

- Costituzione, artt. 3, 97, 117, comma terzo; |egge costituzional e
18 ottobre 2001, n. 3, art. 10; Statuto della Regione Valle
d" Aosta, art. 3, lett. I); d.lgs. 30 dicenbre 1992, n. 502, art. 8,
conma 1-bis; |egge 27 dicenbre 2006, n. 296, art. 1, coma 565.

Sanita' pubblica - Norne della Regione Valle d' Aosta - Organi zzazi one
del sistema regionale di emergenza-urgenza sanitaria - Personal e
tecnico specializzato operante nell'attivita' di soccorso e di

trasporto degli inferm - |ndividuazione e disciplina della figura
del |l "autista soccorritore e delle connesse attivita' di autista
di anmbul anza ed autonedica e di soccorritore - Lanentata

autorizzazione a svolgere attivita' a carattere sanitario, con
i ndi viduazione di fatto di una nuova professione sanitaria -
Ricorso del Governo - Denunciata esorbitanza dai limti della
conpetenza legislativa concorrente della Regione nella materia
statutaria igiene, sanita', assistenza ospedaliera e profilattica
nonche' in materia di tutela della salute, e in materia di

pr of essi oni .

- Legge della Regione Valle d' Aosta 13 marzo 2008, n. 4, art. 9,
coma 3, lett. a) e Allegato A lett. g), h), i), j), k), I).

- Costituzione, art. 117, comm terzo; |egge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3, art. 10; Statuto della Regione Valle d' Aosta,
art. 3, lett. nm; d.P.R 22 febbraio 1982, n. 182; |egge 16 naggi o
1978, n. 196, art. 36, comma prinmo, n. 11; d.lgs. 2 febbraio 2006,
n. 30, artt. 1, comm 3, e 4 , comm 2.
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Ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri pro tenpore,
rappresentato e difeso dall' Avvocatura generale dello Stato, presso
cui uffici domicilia ex lege in Roma, alla via dei Portoghesi n. 12;

Contro I a Regi one autonoma Valle d'Aosta, in persona de
Presidente della Regione in carica per la dichiarazione di
illegittimta costituzionale degli articoli 8 e 9, comma 3, nonche'
del " All egato A, della | egge regionale della Regione Valle d' Aosta 13
marzo 2008, n. 4, recante Disciplina del sistema regionale di
energenza-urgenza sanitaria (pubblicata nel B.U R della Regione
autonoma Valle d'Aosta 15 aprile 2008, n. 16), per violazione
dell"articoli 3, 97, 117, terzo conmma della Costituzione, nonche'
dell'art. 3, lett. I), dello Statuto Speciale per la Valle d' Aosta,
approvat o con |egge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4, e
successi ve nodificazioni e integrazioni.

1. - La legge regionale della Valle d' Aosta 13 narzo 2008, n. 4
(pubblicata nel Bollettino ufficiale della Regione autonoma Valle
d Aosta, n. 16, del 15 aprile 2008) reca Disciplina del sistem
regi onal e di energenza-urgenza sanitaria e si conpone di 14 articoli.

In particolare, cone specificato nell'art. 1 della stessa |egge
regi onale, essa disciplina |'organizzazione del sistena regionale di
ener genza-urgenza sanitaria, conprensivo delle attivita' di allarneg,
SOCCOr So, trasport o, comuni cazi one, accettazione ed energenza
sanitaria ospedaliera al fine di assicurare un tenpestivo intervento
in ogni caso di evento critico di natura sanitaria, regolando,

altresi', |e nodalita" di trasporto sanitario non urgente di feriti
ed infermi nediante |'utilizzo di nmezzi idonei allo scopo.
All"art. 8 la I.r. predetta detta disposizioni in materia di

i nquadramento della dirigenza nedica nel ruolo sanitario dei nedici
di enmergenza territoriale, stabilendo che |I medici convenzionati per

| " emergenza sanitaria territoriale titolari di incarico a tenpo
indetermnato in servizio alla data di entrata in vigore della
presente |egge presso |'Azienda USL, con un'anzianita' di 5 anni di
effettivo servizio anche non continuativo presso |a nedesim, sono
inquadrati, a domanda, nella dirigenza nmedica del ruolo sanitario,
previo giudizio di idoneita' ai sensi del decreto del Presidente del
Consiglio dei mnistri 12 dicenbre 1997, n. 502 (Regol anento recante

norme per |'inquadramento nel ruolo nmedico del Servizio sanitario
nazi onal e di incaricati del servizio di guardia nedica e nedicina de
servi zi).

Il  successivo art. 9 della | egge detta disposizioni in materia di
postazioni territoriali di anmbul anze e nmezzi di soccorso e trasporto,
prevedendo che la relativa attivita' di soccorso e trasporto di
inferm venga esercitata mnediante anbul anze ed autonedi che, con |le
nodalita' stabilite dall'art. 35-bis della |l.r. n. 5/2000; |a nornma
stabilisce, inoltre, i criteri per |a dislocazione delle postazioni
territoriali di anbulanze nella regione e le nodalita' della loro
attivazione ai fini delle attivita' predette.

Al conmma 3 |a nornma definisce |a classificazione delle postazioni
territoriali fisse di ambul anze, distinguendo tre tipol ogie,
rispettivanente denoninate: sedi di anbul anze nedicalizzate - SAM
(lettera a); centri di anbul anze di base - CAB (lettera c).

Per quanto riguarda la prima delle tipol ogie sopra indicate (SAM,
la disposizione in questione stabilisce che essa consiste in sed
attive nell'arco delle ventiquattro ore per tutti i giorni dell'anno,
in cui opera, di norna, oltre al personale sanitario, dipendente o
convenzi onato, personale tecnico specializzato, per |a definizione
dei cui conpiti e delle cui funzioni la norma rinvia all'Allegato A
del l a | egge regional e.

Quest'ultino prevede che il personale suddetto operi previa
specifica formazione e certificazione riconosciuta dall'Azienda USL
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ed in coerenza con il piano di formazione continua, sulla base delle
di sposi zi oni regionali vigenti, svolgendo le attivita' di autista di
ambul anze ed autonmedica e di soccorritore, oltre ad attivita' d
tecni co operatore di centrale e di formatore.

Nel definire |'attivita' di autista-soccorritore |a nornma el enca
una serie di funzioni <che, cone si vedra', travalicano i conpiti
propri di tale figura professionale, consistendo in attivita' proprie
del | e professioni sanitarie.

2. - Le suddette disposizioni della |.r. citata eccedono |a
conpetenza della Regione e presentano profili di illegittimta
costituzionale; pertanto con il presente ricorso | e stesse vengono
i npugnate dinanzi a codesta ecc.nma Corte, ai sensi dell'art. 127
Cost., giusta deliberazione assunta in data 13 giugno 2008 da
Consiglio dei mnistri, per i seguenti

Mot i vi
1) Illegittimta dell"art. 8 per violazione dell'art. 117
terzo comma, degli articoli. 3 e 97 Cost., nonche' dell'art. 3,
| ettera. 1), dell o statuto speciale approvat o con | egge
costituzional e 26 febbraio 1948, n. 4.
3. - L'art. 8 dellal.r. in esane, prevedendo |'inquadranento ne

ruoli della dirigenza nmedi ca dei nedici convenzionati per |'enmergenza
sanitaria territoriale titolari di incarico a tenpo indetermnato in
servizio alla data di entrata in vigore della |egge, protrae
|"efficacia della norma transitoria contenuta nell'art. 8, comm
1-bis, del d.lgs. n. 502 del 1992, <che ha ornmmi esaurito i Ssuo

effetti. Invero quest'ultinma consentiva |'inquadranento nel ruolo
sanitario previa nmaturazione del requisito consistente nel possesso
di cinque anni di servizio a tenpo indeterm nato) dei soli medici,
addetti alle aree di attivita' della energenza territoriale e della
medi ci na dei servizi, che fossero in servizio alla data di entrata in
Vi gor e del decreto legislativo 19 giugno 1999, n. 229. Cosi

di sponendo, |'art. 8 della Ilegge regionale si pone pertanto in
contrasto con il principio fondanentale in nmateria di tutela della
sal ute cont enut o nel |l a suddetta di sposi zi one statal e e,
conseguentenente, con |'art. 3, lett. 1) dello statuto speciale

(legge cost. 26 febbraio 1948, n. 4) che riconosce alla Regi one
conpetenza legislativa concorrente in materia di igiene, sanita',
assistenza ospedaliera e profilattica e con le relative norne di
attuazione (d.P.R n. 182 del 1982 e | egge n. 196 del 1978) nonche'
con |'art. 117, terzo comma, Cost., dovendosi ritenere attribuita a
tal e regi one ad autonomi a differenziata anche Ila conpetenza
| egi sl ativa concorrente in materia di tutela della salute, ai sens
della clausola di equiparazione di cui all'art. 10 della |egge cost.
n. 3 del 2001.

L'art. 8 della legge in esane si pone inoltre in contrasto con
| " obiettivo di conteninento della spesa di personale di cui all'art.
1, comm 565, della legge n. 296 del 2006, che, essendo principio
fondanmentale in materia di coordinanento della finanza pubblica,
costituisce limte alla conpetenza concorrente, riconosciuta alla
regione in tale materia dall'art. 117, terzo comm, Cost.

La nedesi ma di sposi zi one regionale contrasta infine con i principi

di ragionevol ezza, inparzialita' e buon andanento della pubblica
amm ni strazione di cui agli artt. 3 e 97 della Costituzione,
attri buendo, da un lato, in nodo ingiustificato ed oltre i limti

derogatori previsti dalla predetta norma principio statale, un
trattanento di maggi or favore rispetto ad altri coll eghi che prestano
servizio in condi zi oni anal oghe ad un gruppo di medici individuato in
nodo del tutto arbitrario. Dall'altro, concedendo, attraverso
| 'i nquadranento in questione, |'accesso al ruolo sanitario in assenza
di concorso pubbli co.
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2) Illegittimta dell'art. 9, conma 3, lettera a), e dell'allegato A
della I|egge regionale per violazione dell'art. 117, terzo comm,
Cost., nonche' dell"art. 3, lettera. |), dello statuto speciale
approvato con | egge costituzional e 26 febbraio 1948, n. 4.

4., - L'art. 9, comma 3, lett. a), ed il collegato allegato A, che
f or ma parte i nt egrante di tal e articol o, i ndi vi duando e
di sci plinando, nell'anbito del personale tecnico specializzato che
opera nell'attivita" di soccorso e di trasporto degli inferm, |la

figura dell'autista soccorritore e | e connesse attivita' di autista
di anbul anza ed autonedica e di soccorritore, eccede |a conpetenza
| egi slativa concorrente in materia di igiene, sanita', assistenza
ospedaliera e profilattica riconosciuta alla regione dall'art. 3,
lettera m dello statuto speciale (legge cost. 26 febbraio 1948,
n. 4 e dalle relative nornme di attuazione (d.P.R n. 182 del 1982
e legge n. 196 del 1978), nonche' in materia di professioni e di
tutela della salute che devono ritenersi attribuite a tale regione
ad autonomia differenziata dall'art. 117, terzo commm, Cost., ai
sensi della clausola di equiparazione di cui all'art. 10 della |egge
cost. n. 3 del 2001

Infatti, |I|'allegato A richiamato dall'art. 9, nell'elencare |le
attivita' dell'autista soccorritore, per un verso utilizza, alla
lett. g), fornule anpie e generiche (come quella inerente al
controllo delle enorragie esterne) che possono tradursi, in
concreto, nella possibilita" di svolgere attivita' riservate a
prof essionisti sanitari; per altro verso, nel prevedere - alle lett.
hy, i), j), k), I) - la possibhilita" che |"'autista soccorritore si
occupi del controllo delle enorragie esterne, del prino trattanento
di wustioni, ferite, contusioni, della somm ni strazi one non i nvasi va
di ossigeno, del manteninento della nornoterm a, e che collabori ad
operazioni quali |a stabilizzazione, |'assistenza o il nonitoraggio
del paziente acuto e dia supporto alle attivita' connesse alla
pr edi sposi zi one dell e mexi energenze, di fatto autorizza detto
operatore a porre in essere attivita' a carattere sanitario, che

esul ano dai conpi ti attribuiti alla figura pr of essi onal e
del | "auti sta-soccorritore e rientrano in mani era inequivocabile nelle
conpet enze delle professioni sanitarie degli infermeri disciplinate

dall a | egge n. 251 del 2000 e dal d.m 739 del 1994. Cosi'
di sponendo, pertanto, |e disposizioni regionali censurate violano |a

normativa statale sopra richiamata, e, ridefinendo il profilo
prof essional e dell"'autista-soccorritore, individuano di fatto una
nuova professione sanitaria, ponendosi in contrasto con il principio

piu volte affermato da codesta ecc.nma Corte (sentenze nn. 93 de
2008, 300 del 2007, 40, 153, 423, 424 del 2006, 319 e 355 del 2005,
353 del 2003) e recepito nel d.lgs. n. 30 del 2006 (in particolare

art. 1, conma 3, e art. 4, conmm 2), secondo il quale
| *individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e
i titoli abilitanti, e' ri servat a, per il suo carattere
necessariamente wunitario, allo Stato, rientrando nella conpetenza
delle regioni la disciplina di quegli aspetti che presentano uno
speci fico coll eganento con la realta' regionale.

Tale principio e, del resto, ribadito anche dalle norme di

attuazione dello statuto speciale; in particolare |'art. 36, prino
comma, n. 11, della legge n. 196 del 1978, precisa che Restano ferne

l e conmpet enze degli organi statali in ordine: ... 11) alle
professioni sanitarie ed agli esanm di idoneita' per |'esercizio
della professione nedica negli ospedali; alle professioni sanitarie

ausiliarie ed arti ausiliarie delle professioni sanitarie; agl
ordini ed ai collegi professionali
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P. Q M

Si chiede che, in accoglinmnento del presente ricorso, codesta
ecc.ma Corte voglia dichiarare |'illegittimta' costituzionale delle
norme inpugnate della | egge regionale della Regione Valle d' Aosta 13
marzo 2008, n. 4, recante Disciplina del sistenma regionale di
ener genza- urgenza sanitari a.

Roma, addi' 13 gi ugno 2008
L' Avvocato dallo Stato: Danilo Del Gaizo
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Tutti i Diritti Rizerwvati
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